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Informe anual 2022 - 2023

COMISION DE ABASTO

Introduccion

Durante el periodo 2022-2023, la Comisién de Abasto mantuvo puntual seguimiento a los resultados de
los procesos de adquisiciones implementados durante los ejercicios 2021 y 2022, por las Instituciones del
Sistema Nacional de Salud y Organismos Internacionales Intergubernamentales (especificamente la
UNOPS), de igual manera, realiz6 el andlisis de los proceso de compra para el abastecimiento de las
Instituciones del Sector Publico de salud llevados a cabo por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), conformandose como un grupo de especialistas del sector industrial farmacéutico integral,
incluyente y con la mayor expertis, para la representacién gremial e institucional de todas las empresas
afiliadas a CANIFARMA, a través de la generacién de estrategias, proyectos y propuestas, que colaboren
en la legal y eficaz implementacién de las adquisiciones de insumos para la salud, cuyo propésito es
garantizar un abasto suficiente, de calidad y oportuno de insumos para la salud para la poblaciéon y nuestro

pais.

En este sentido, la Comision establecid canales de comunicacion directa e inmediata con las instituciones
encargadas de la adquisicion de insumos para la salud, brindando informacién y propuestas que procuren
la correcta operacion de la cadena de abastecimiento y atender las necesidades reciprocamente, tanto
de las Instituciones como de la Industria. Por otro lado, la Direccién de Abasto desarrollo un modelo de
trabajo que ha permitido la identificacién de las necesidades, preocupaciones de la Industria y una
comunicacion eficiente entre los afiliados, CANIFARMA y las Instituciones, ademas de la generacion de
espacios de debate y exposicion de ideas, opiniones y propuestas para la atencidon de la problematicas
de los procesos de adquisiciones, como la Reunion Estratégica de Abasto - REA 2023. Todo lo anterior,

siempre en respeto a los principios de competencia, transparencia e integridad.

A continuacién, se presenta el Informe Anual de esta Comision, por tematica:

Estructura

Para el ejercicio 2022 — 2023, la Comision de Abasto se integrd por un Presidente, un Vicepresidente, 76
vocales, 1 asesor y 2 coordinadores, de conformidad con el Reglamento Interno de las Comisiones de

Trabajo, vigente; asimismo, con el objetivo de lograr un trabajo mas eficiente, se cuenta con un Grupo



Estratégico cuyo propésito es realizar los acercamientos con las autoridades e instituciones, siempre en

representacion de los posicionamientos previamente establecidos por la Comisién de Abasto:

PHARMASERVICE CARLOS VILLASENOR LOPEZ PRESIDENTE
MERCK BIOPHARMA DISTRIBUTION ORLANDO AGUIRRE MARTINEZ VICEPRESIDENTE
CANIFARMA ALEJANDRO CORDOVA SECRETARIO TECNICO
OPERATIVA

EMPRESA NOMBRE CARGO EMPRESA NOMBRE CARGO
3M MEXICO JOANA GOMEZ VOCAL KEDRION SONIA TORRES VOCAL
A. MENARINI ALFONSO MONTANO | VOCAL LAKESIDE MARIANO LAZARINI VOCAL
ABBOTT VERONICA AMBRIZ VOCAL LE ROY BEGONIA CORTES VOCAL
ABBOTT FRANCISCO ASCANIO | VOCAL LICON ROSALBA CORONA VOCAL
ABBVIE ROBERTO ASTUDILLO | VOCAL LIDES RICHARD OSCOZ VOCAL
ALPHARMA CESAR URDAPILLETA | VOCAL LIOMONT MARCOS RIOS VOCAL
AMGEN JOSE LUIS SANCHEZ | VOCAL LUNDBECK CARLOS SANTILLANA VOCAL
AMIIF KARLA BAEZ VOCAL MASIMO MONSERRAT GALINDO | VOCAL
ANAFAM SOCORRO ESPANA VOCAL MSD CONCEPCION ZAZUETA | VOCAL
ANSELL ROBERTO CASTELAN | VOCAL MINDRAY HUMBERTO CASTRO VOCAL
ARCO IRIS RAUL PEREZ VOCAL MOKSHAS8 CARLOS REYES VOCAL
ASOFARMA OMAR LEYVA VOCAL MUNDIPHARMA JORGE AGREDA VOCAL
ASPEN SANJEEV SANSAWAL | VOCAL NOVARTIS VICENTE VEGA VOCAL
ASPEN LISSETE RIOS VOCAL NOVARTIS MELINA CALDERON VOCAL
ASTELLAS ANGELICA HURTADO | VOCAL NOVO NORDISK ANA XOCHITL GONZALEZ | VOCAL
ASTRAZENECA ANTONIO ROSADO VOCAL OCTAPHARMA ANGEL SOSA VOCAL
BAYER ENRIQUE ZUANI VOCAL ORGANON EDGAR VARELA VOCAL
BOEHRINGER ALEJANDRA LAUTERIO | VOCAL PFIZER MAURICIO HERNANDEZ | VOCAL
BMS ANA GONZALEZ VOCAL PISA HUGO BOBADILLA VOCAL
BRULUAGSA FRANCISCO ORTEGA | VOCAL | PRODS CIENTIFICOS JUAN PABLO MANON VOCAL
CELLTRION ALBERTO CRUZ VOCAL PSICOFARMA GUSTAVO ALCARAZ VOCAL
DANKEL HUMBERTO TELLO VOCAL ROCHE MIGUEL BERMUDEZ VOCAL
DENTILAB JOAQUIN GARCIA VOCAL SANDOZ JUAN RAMON DIAZ VOCAL
EDICOMUNICACIONES ROCIO GARCIA VOCAL SANOFI VICTOR MEJIA VOCAL
EISAI ALONSO GONZALEZ VOCAL SCHOTT CARLOS ORTEGA VOCAL
ELILILLY RUBEN ORTIZ VOCAL SCHWABE MIRIAM PEREZ VOCAL
EMCURE JAVIER MESTRE VOCAL SENOSIAIN ERIKA CAMPOS VOCAL
EUROFARMA LILIANA TORRES VOCAL SERVIER THIBAUT GUINET VOCAL
FERRER JUAN ANTONIO NERI VOCAL SILANES JORGE LUIS RODRIGUEZ | VOCAL
GALIA JHOVANY RODEA VOCAL STENDHAL ALBERTO FLORES VOCAL
GILEAD RICARDO VALDEZ VOCAL TAKEDA JULIO LACORTE VOCAL
GLAXOSMITHKLINE LIDIA MUGICA VOCAL TECNOCAPS FRANCISCO MONTOYA | VOCAL
GLENMARK SALVADOR GOMEZ VOCAL TERUMO BCT GUADALUPE ALVAREZ VOCAL
GRIN SALVADOR DIAZ VOCAL | TERUMO MEDICAL MARIA JOSE MONTERO | VOCAL
GRISI PEDRO AGUILAR VOCAL TORRENT JAVIER RIVERA VOCAL
GRUNENTHAL HECTOR RODRIGUEZ | VOCAL | WORLD COURIER JESUS GARCIA VOCAL

GUERBET ALICIA AROCHE VOCAL INEFAM ENRIQUE MARTINEZ ASESOR
HS ESTUDIOS OSCAR LOAEZA VOCAL CANIFARMA ENRIQUE GALVAN COORD

JANSSEN-CILAG ISAAC SORIA VOCAL

Mesas de Trabajo INSABI | UNOPS | OM-SHCP | IF

Durante el periodo 2022-2023, la Comision de Abasto de CANIFARMA participé en las Mesas de Trabajo

para el seguimiento de la Compra Consolidada 2021 y la Compra Consolidada para el 2° Semestre de
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2022 implementadas por la UNOPS e INSABI, durante las sesiones realizadas mensualmente, se

abordaron las siguientes tematicas:

A. Pago a Proveedores

o El proceso de pago no comenzaba con la entrega a los Operadores Logisticos, sino después de
que el proveedor enviaba los documentos para acreditar la entrega y facturan a la UNOPS,

ademas de requerir, que el INSABI e Instituciones emitan la aceptacion de los bienes a la UNOPS.

e La OM-SHCP trabajo con la SFP para dar seguimiento a los pagos realizados para las

adquisiciones de insumos para la salud.

¢ UNOPS e INSABI, acordaron establecer la “Aceptacién Tacita de los Bienes”, trascurridos 7 dias

posteriores a la entrega al Operador Logistico.

e Importancia de que las empresas entreguen toda la documentacion necesaria (evidencia de

entrega) para el pago lo mas rapido posible con el objetivo de agilizar el pago.

o Plataforma para Visualizar el Estatus de Pago a Proveedores, destacado que contiene informacion
sobre:
o Ordenes de Reposicion consideradas para pago.
o Pagos completados.
o Facturas en proceso de pago.

o Facturas para revision. (en espera de Aceptacion de los Bienes)

e Reportes sobre Operadores Logisticos que en ocasiones retrasaron en la entrega de las
evidencias de llegada de los insumos a los Destinos Finales, por lo que, la Proveeduria no puede

presentar su documentacion a la UNOPS.

¢ Implementacion de “Pagos Parciales” a la Proveeduria, en virtud de la recepcion parcial que

realizaban algunos Operadores Logisticos.

B. Operacion Logistica y Distribuciéon

o Persistencia del “cuello de botella” que generan los Operadores Logisticos, por la acumulacion

de los pedidos atrasados y la falta de capacidad de almacenamiento y operacion, situacion que
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genero retraso en el abasto y por ende en los pagos, ademas de, problematicas como el canje de

los insumos, vencimiento de caducidades, devoluciones y temas regulatorios.

Problematicas con los Operadores Logisticos, como el rechazo de insumos y la cancelacion de

citas, por la falta de contratos entre el INSABI y los Operadores Logisticos.

Requerimiento de distintos requisitos por cada uno de los OL, dificultando la entrega-recepcion de
los insumos, CANIFARMA solicité la homogenizacién de los requisitos documentales para la

entrega de los bienes.

C. Procesos de Adquisicion 2022-2024

Liberadas las claves por UNOPS, INSABI precisé que ellos serian los encargados de las compras

para 2023 y 2024, incluso dejarian planeada la compra para 2025.

Necesidad de comenzar con la planeacion del proceso 2023, tomando en cuenta los tiempos de

importacion, fabricacion y produccion que requiere la industria (3 meses).

Situacion de superavit en los inventarios de las Instituciones y la sobreoferta de contratos, debido
a que hay claves que cuentan con 100 contratos por la aparentemente falta de coordinacion entre

las Instituciones.

D. Canje de Insumos

Incertidumbre sobre el canje de los insumos, precisando que si las empresas entregan en tiempo

y forma al Operador logistico, no tienen obligacion de realizar el canje.

Unicamente es la UNOPS quien puede solicitarlo y no las Instituciones de Destino Final.

UNOPS compartié que hay situaciones en que los proveedores ya tienen contacto con las
Instituciones y coordinan directamente los canjes de los insumos adquiridos via UNOPS, por lo
que, con la intencioén de facilitar los procesos de canje, requeriran la trazabilidad y constancia de

que se haya realizado el canje para acreditar esta forma de canje.

Aplicacion de canjes, unicamente, en aquellos casos que cuenten con la carta de canje y los

bienes ya hayan sido entregados en el punto final.



e Compartieron que el proceso de canje comienza cuando la Institucion notifica a la UNOPS sobre

el requerimiento, y posteriormente, la UNOPS notifica al Proveedor, el cual tiene que efectuar el

canje dentro de los préximos 15 dias, entregando al Operador Logistico.

FLUJO DE CANJE

¢Producto fue entregado en OL
con menos de 12 meses?

En el CLUES se

No amerita
Canje
detecta producto
conrango de sl ¢Carta Canje NO
expirar Disponible ?

s Notificar al Proveedor el canje de producto,
pactando Local de Canje

Notificar a
INSABI / UNOPS

‘ Instituciones de Salud / CLUES

Notificar a Proveedor
para envio de Carta
Canje

UNOPS

¢Se llegd a un Acuerdo con el
Proveedor?

Gestiona con Proveedor
la Ejecucién del Canje

Proveedor envia
Carta Canje

Proceso de Logistica Reserva — Deteccion en Destino Final

Proveedor

E. Comunicacion

[ Ejecuta el canje del bien en Lacal Pactado ]

e UNOPS establecioé canales de comunicacion y contactos directos de los Representantes de la

CANIFARMA, para compartir las observaciones e inquietudes de la Industria y atender asuntos

muy especificos, respectivamente.

Durante un par de meses se interrumpié la realizacion de las Mesas de Trabajo, posiblemente, por la

terminacion del Acuerdo Especifico entre INSABI y UNOPS para la adquisicion de insumos para la

salud en México, situacion que se anunciaria publicamente con posterioridad. En este orden de ideas,

se reanudaron las Mesas de Trabajo, para el cierre administrativo y cese de operaciones de la UNOPS,

abordando los siguientes asuntos:

e UNOPS concluyo operaciones en México el 31 de diciembre del 2022. INSABI emiti6 instrucciones

especificas para que toda la operacion de UNOPS en México, sobre insumos para la salud, cese

para el 2023.



Cierre de los contratos a medida que se complementen las entregas solicitadas por el INSABI, la

UNOPS menciono las siguientes fechas limites:

o 16 de diciembre 2022: fecha limite de entregas de insumos.

o 20 de diciembre 2022: fecha limite para entrega de evidencias para pago.

Garantias/fianzas de cumplimiento deberan seguir vigentes por el periodo requerido en las bases

de la licitacién. Las mismas seran liberadas por UNOPS al cumplirse el periodo establecido.

Los LTA seguiran vigentes hasta su fecha de vencimiento, sin embargo, no tendran implicaciones

para ninguna de las partes.

UNOPS sefal6é que, si un proveedor quiere rescindir su LTA, lo podra hacer.

UNOPS no consideré un fracaso el proyecto, lo considera un “Proyecto de Transformacién”,

CANIFARMA senalé que el proyecto no fue un éxito.

Planeacién de sus procesos de fabricacién, importacién y produccion de insumos de las empresas,
con base en los requerimientos y compromisos con UNOPS, especialmente los LTA, por lo que

requieren certeza sobre su continuidad y/o conclusion.

Las claves requeridas por UNOPS a través de LTA, no fueron convocadas por el INSABI en la
Investigacion de Mercado para la Compra Consolidada Bienal 2023-2024, en caso de no ser

adquiridas por UNOPS, se desconoce el mecanismo para su compra.

El retraso en la entrega de evidencia y entregas parciales por parte de la Industria a la UNOPS
deriva de las dificultades y obstaculos de los Operadores Logisticos para entregar esta evidencia

a la Proveeduria y los rechazos en la entrega-recepcion.

Demoras y rechazos por parte de los Operadores Logisticos, dejaron de recibir producto bajo
contrato de UNOPS, de manera unilateral. INSABI emitié comunicado al respecto por solicitud de

la Camara, el pasado 10 de noviembre.

Incertidumbre en la ultima entrega de los insumos correspondientes a UNOPS, asi como, el pago

correspondiente a las mismas.



Falta de certeza sobre la recuperacion de las fianzas entregadas a UNOPS para los procesos

consolidados (la vigencia se debe respetar) y los LTA (instrumento continta vigente).

Inquietud sobre el cumplimiento de los pagos por parte de UNOPS, antes del cierre de sus
operaciones, en virtud de los obstaculos de los Operadores Logisticos para la recepcién de
insumos y el otorgamiento de las evidencias de entrega, asi como, los propios retrasos de INSABI-

UNOPS para validar la documentacion.

Preocupacion por el establecimiento y ejecucion de posibles sanciones, no imputables a la

Proveeduria, ademas de ambigliedad, en los criterios de aplicacion de las sanciones.

Resultados Compra Consolidada 2021 UNOPS - INSABI

Una vez concluido el primer ejercicio de Compra Consolidada para el 2021 realizado por la UNOPS, en

coordinacién con el INSABI, realizamos un analisis sobre la situacion del abasto de insumos para la salud

en el sector publico, destacando lo siguiente:

UNOPS se comprometié a comprar el 100% de los contratos, segun su reglamentacion.

El 30 de junio, concluyo la vigencia de los contratos correspondientes a la Compra Consolidada

2021 UNOPS-INSABI, con un avance general del ejercicio de los contratos del 87%, en promedio.

Falta la emisiéon de Ordenes de Reposicién y estancamiento de insumos con los Operadores
Logisticos, lo anterior, derivado de la terminacion de los contratos de los Operadores Logisticos
coordinados por el INSABI y el cambio de Operador por parte del IMSS, ademas de las diversas

problematicas de entrega.

Entregas retrasadas de la Compra Consolidada 2021 UNOPS-INSABI y la primera entrega de la
Compra Consolidada para el 2do Semestre 2022 UNOPS-INSABI, segun el plan de entregas.

Incapacidad de los Operadores Logisticos para el almacenamiento, manejo y distribucién del
producto, resultando en un posible estancamiento, caducidad, devoluciones y canjes de los

insumos.



o EIl 1° de julio, comienza la vigencia de los contratos correspondientes a la Compra Consolidada
para el 2do Semestre 2022 UNOPS-INSABI, cuyas adjudicaciones comenzaron en el mes de

mayo, con un 90% de claves adjudicadas.

e Por otro lado, algunas Instituciones cuentan con contratos para abastecer el ejercicio 2022,
derivados de la Contratacién Consolidada 2022 INSABI bajo el régimen de la LAASSP (fuera del

esquema UNOPS), ademas de una posible ampliacion por un trimestre.

¢ De igual manera, existen claves con contratos derivados de la Licitacion Semestral que realizé el
INSABI en diciembre del 2021, también, bajo el régimen de la LAASSP y con posibilidad de

ampliacion por un trimestre.

2021 2022

PROCESQ DE ABASTO AL SECTOR PUBLICO

Licitacién Consolidada INSABI / OM-SHCP 2021 AMPLIACION
I
Plan B INSABI Plan B INSABI
e
Licitacion UNOPS / 01
1
Grupos Focales Licitacién Consolidada INSABI / OM-SHCP 2022 (Anual)
L |
Consolidada Semestral INSABI / OM-SHCP

Patentes UNOPS 2022
Compras Directas IMSS 2021 Compras Directas IMSS 2022

Compras Directas ISSSTE 2021

20 semestre

ler semestre

Si bien la logistica de distribucién depende del INSABI, lo cierto es que solo se encarga de la
distribucion de sus propios procesos (INSABI), los procesos de la UNOPS y el envio de insumos hacia
las Entidades Federativas e Institutos Nacionales de Salud (CCINSHAE).

Cada una de las Instituciones (IMSS, ISSSTE, PEMEX. SEDENA y SEMAR), se encargan de su propia
logistica de manera individual.

4ta Sesion Informativa UNOPS-INSABI

UNOPS en conjunto con el INSABI, realizaron la 4ta Sesion Informativa abierta a la opiniéon publica,
mercado nacional e internacional, medios de comunicacion y partes interesadas, para presentar los
resultados de la licitacion publica internacional para la compra de medicamentos y dispositivos médicos,

para el segundo semestre de 2022.

Al respecto, destacamos la siguiente informacion proporcionada en la Sesion sobre los resultados de la

Compra Consolidada para el 2do Semestre de 2022:



Resultado de la licitacion pablica internacional

para el abasto de 2° semestre del 2022

Requerimiento INSABI de Procedimientos de adquisiciones
compra 2° semestre de implementados por UNOPS:
2022

® Licitaciones Publicas Internacionales

e [TB/2021/32162 de medicamentos
634 CIHVES o [TB/2021/34626 de insumos y dispositivos
meédicos
360 "a?'es ® Licitaciones Abreviadas
de medicamentos o [TB/2022/41186 de medicamentos
e |TB/2022/4123 de insumos y dispositivos
meédicos

X 274 claves
de insumosy ® Acuerdos de Largo Plazo
dispositivos médicos

SALUD INSABI @ LUINDPE

Claves adjudicadas 2.° semestre del 2022

Adjudicacién de 576 de 634 claves

50 320 claves ©X) 256 claves
2B ; 5% S
ATe de medicamentos Insumos y dispositivos
(de 360) médicos (de 274)
o
<9 128 .ﬁ‘fﬁ 7 paises
e empresas México, Argentina, Brasil,

Chile, China, Chipre e India

UNOPS de manera conjunta con el INSABI estara
proporcionando un abasto continuo de medicamentos y
dispositivos médicos para el segundo semestre de 2022,

SALUD 1MsABI @ UNDPS

Abasto de 167 millones de piezas

10 instituciones forman parte de la compra: INSABI,
CCINSHAE, SEDENA, IMSS, SEMAR, ISSSTE, PYRS, CENAPRECE,
CNEGSR, CENSIDA

médicos gratuitos
Medicamentos e insumos de calidad internacional

I Acceso a medicamentos e insumos y dispositivos
I 30 estados de México




Claves por grupo terapéutico para el

abasto del 2.° semestre del 2022

Oncologia

%
Otros Cardlologla

%

Enfermedades
infecciosas

=—— Dpermatologia 12%

4%

Psiquiatria
4%
Endocrinologia
5%
Reumatologia
5%

Neurologla
10%

Neumologia
Ginecologia %
6% Gastroenterologia

B%

Antecedentes Compra Consolidada Bienal 2023-2024 INSABI

A mitad del ejercicio 2022, circularon diversos documentos relacionados, supuestamente, con el proceso
de planeacion de las Instituciones del Sector Publico de Salud para la Compra Consolidada Bianual para

los ejercicios 2023-2024, los cuales fueron compartidos y valorados por la Comision:

e Mesas de Trabajo y Acuerdos para la Actualizacion del Catalogo de Insumos y Medicamentos
para la Compra Consolidada Bianual 2023-2024, realizadas en la SSA (Acapulco) del 16 al 18 de
mayo.

e Plan Estratégico de Abastecimiento de “Medicamentos y Bienes Terapéuticos”, “Material de

Curacion, de Laboratorio y otros insumos para la salud” y “Vacunas” 2023-2024.

e Guia Practica Metodoldgica para la Identificacion de Necesidades de Medicamentos e Insumos

para la Salud.

e Guia de Registro de Medicamentos y Material de Curacién en la plataforma AAMATES - Fase 1 -
2023-2024.

e Cronograma Compra Consolidada Bianual 2023-2024:
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Catalogo de Medicamentos y Material de Curacién a cargar por las entidades Federativas para

16
17
18

19

20

21

22

23

Comunicacién del Catalogo de Medicamentos y
1 [Material de Curacién para la Compra Consolidada INSABI 13-jun-22 | 13-jun-22 1
2023-2024
Analisis para la determinacion del requerimiento |  Instituciones Consolidadas
2 . . 13-jun-22 | 17-jul-22 35
bianual con base en el Catalogo Estados Adheridos
Planeacion, ajustes y pruebas a los parametros de INSABI | |
3 Instituciones Consolidadas T-jul-22 22-jul-22 2
la plataforma AAMATES
Estados Adheridos
Solicitud y designacion de representantes INSABI
4 |técnico/administrativo para los trabajos del 07-jul-22 | 12-jul-22 6
. Instituciones Consolidadas
Anexo Tecnico
Discusion y andlisis de los Anexos Técnicos para la INSABI
5 . P . . . 13-jul-22 15-jul-22 3
Compra Consolidada 2023-2024 y sus Apéndices Instituciones Consolidadas
Revisién y suscripcion de los Anexos Técnicos
INSABI
6 |parala Compra Consolidada 2023-2024 y sus ) ) ) 18-jul-22 | 22-jul-22 5
P Instituciones Consolidadas
Apéndices
Discusién y anélisis del Acuerdo de Consolidacion INSABI
7 X 13-jul-22 15-jul-22 3
para la Compra Consolidada 2023-2024 Instituciones Consolidadas
Revision y suscripcion del Acuerdo de INSABI
8 |Consolidacién para Ia Compra Consolidada 2023- o ) 18-jul-22 | 22-jul-22 5
Instituciones Consolidadas
2024
) L INSABI
Comunicacién sobre los criterios para la carga de
9 Instituciones Consolidadas 13-jul-22 | 17-jul-22 5
demanda en la plataforma AAMATES )
Estados Adheridos
Carga de la demanda en AAMATES de las CLUES INSABI
10 |convocadas a la Compra Consolidada (Fase1- Instituciones Consolidadas 25-jul-22 | 28-jul-22 4
Volumen) Estados Adheridos
11 |Revision y ajustes de carga de Fase 1 de AAMATES INSABI 29-jul-22 | 31-jul-22 3
Carga de la demanda en AAMATES de las CLUES INSABI
12 |convocadas a la Compra Consolidada (Fase 2 - Instituciones Consolidadas Ol-ago-22 | 04-ago-22 4
Calendarizacién, Estados Adheridos
13 |Revision y ajustes de carga de Fase 2 de AAMATES INSABI 05-ago-22 | 07-ago-22 3
Carga de la demanda en AAMATES de las CLUES INSABI
14 |convocadas a la Compra Consclidada (Fase 3 - Instituciones Consolidadas | 08-ago-22 | 10-ago-22 3
Destinos) Estados Adheridos
15 [Revision y ajustes de carga de Fase 3 de AAMATES INSABI N-ago-22 | 14-ago-22 4
Publicacién de Investigacion de Mercado INSABI 18-ago-22 | 31-ago-22 14
Anailisis de Investigacién de Mercado INSABI Ol-sep-22 | 18-sep-22 18
Resultados de Investigacion de Mercado INSABI 19-sep-22 | 19-sep-22 1
Mesas de andlisis de oferta con base en la INSABI
. ., . . . 19-sep-22 | 23-sep-22 5
Investigacion de Mercado Instituciones Consolidadas
Adecuaciones presupuestales para la o .
. . Instituciones Consolidadas 19-sep-22 | 30-sep-22 12
plurianualidad
. . .z .z INSABI
Solicitud e integracién de documentacion para ) ) )
. S Instituciones Consolidadas 19-sep-22 | 30-sep-22 12
el expediente de adquisicion ;
Estados Adheridos
Preparacion del procedimientos de adquisicion INSABI Ol-oct-22 | 09-oct-22 9
Desarrollo de procedimientos de adquisicién ]
. INSABI 10-oct-22 | 09-dic-22 61
(Convocatoria - Fallo)

la Compra Consolidada Bianual 2023-2024. (2,001 claves):

1,298 claves de medicamentos.

O

o 648 claves de material de curacion.

O

55 vacunas.
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e Catalogo de Medicamentos y Material de Curacion a cargar por las entidades Federativas para
la Compra Consolidada Bianual 2023-2024 con PMR.

o IMSS emiti6 sus propios Criterios Generales para la Programacion de Insumos para la Salud

2023-2024.

Compra Consolidada Bienal 2023-2024 INSABI

A finales del 2022, INSABI comenzo el proceso consolidado para la adquisicion de medicamentos con

una proyeccion bienal para los ejercicios 2023 y 2024, mediante la publicacién de las Investigaciones de

Mercado y Convocatorias correspondientes:

Investigacién de Mercado

ADQUISICION BIENAL
2023 - 2024

MEDICAMENTOS

E-115 E-117 E-113 E-114

INTERNACIONAL INTERNACIONAL BAJO INTERNACIONAL BAJO INTERNACIONAL
ABIERTA TRATADOS TRATADOS ABIERTA
618 CLAVES 18 CLAVES 394 CLAVES 20 CLAVES

IMSS, INSABI, ISSSTE, CCINS

1,001 claves
Genéricos 2da Investigacién de Mercado Patente o fuente Unica
] 683 claves 410 claves 318 claves
T 14
Convocatoria 2023-2024 Convocatoria 2023-2024
545 claves 73 claves
Con toria 2023-2024
Fuera de la | Lo "°C:1<8’ 'f 023-20 ) Fuerade la
L» Convocatoria Bienal 610 claves Convocatoria Bienal
138 claves 245 claves

MATERIAL DE CURACION

HAE, SEDENA, SEMAR, GUARDIA NACIONAL, OADPRS
ELECTRONICAS

LICITACION LA-012M7B997-E115-2022
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Publicada en CompraNet el 07 de noviembre 2022.

Licitacion de caracter Internacional Abierta.

618 claves de medicamentos.

2,081,481,629 piezas.

$84,201.79 millones de pesos de importe estimado.

Contempla Abasto Simultaneo.

No aplica Agrupacion de Partidas.

No aplica PMR, sin embargo, el anexo de Demanda Agregada si contenia PMR.

Método de Adjudicacion por Propuesta mas baja.

Permite Participacion Conjunta.

415 Lugares de Entrega a nivel nacional.

Establece Caducidad Minima de 18 meses, permite caducidad menor a 18 meses y hasta 9 meses
con Carta Canje.

Carta Compromiso de Canije, obliga a canjear los medicamentos que no sean consumidos dentro

de su vida util, sin costo alguno para el adquirente.

CALENDARIO
Publicacion 07-nov-2022
Junta de Aclaraciones a la 17-nov-2022
Convocatoria (2 diferimientos)

FALLAS EN COMPRANET

Acto de Presentaciény

Apertura de Proposiciones 24-nov-2022
1-dic-2022
Fallo (2 diferimientos)
12-dic-2022

RESULTADOS

484 claves adjudicadas (78%)

1,714.52 millones de piezas (82% de las piezas convocadas)
132 Proveedores interesados

93 Proveedores adjudicados (apoyo de 161 fabricantes)
Origen de los productos de 28 paises.

136 claves desiertas (22%)

13
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42 Partidas SIN propuesta (31%)

35 Partidas desechadas por precio no aceptable (25%)

59 Partidas desechadas por motivo técnico, legal y/o administrative (43%)
341.09 millones de piezas no adjudicadas (18%)

70% de lo adjudicado corresponde al IMSS, 13% al INSABIy 12% al ISSSTE.

ANALISIS Y PROPUESTAS

INSABI emiti6 instrucciones especificas para que toda la operacion de UNOPS en México, sobre
insumos para la salud, cese para el 2023.

Incertidumbre sobre el proceso para adquirir las claves que estaban contratadas con UNOPS, si
estara a cargo del INSABI o de forma individual por cada Institucion.

Desconocimiento sobre nueva Investigacion de Mercado para aquellas claves que estaban
contratadas con UNOPS, y que no fueron convocadas para la compra bienal.

Necesidad de establecer un mecanismo de actualizacién y ajuste, en virtud del panorama
macroeconomico.

Establecer un porcentaje para la primera entrega y permitir la calendarizacion de entregas, de
comun acuerdo con las Entidades Participantes.

Abordar las inquietudes sobre cartas de apoyo, canje, etiquetado para el sector salud,
participacién conjunta y PMR, durante la Junta de Aclaraciones.

Revisar las cantidades solicitadas por las Instituciones, en comparacion con los histéricos de
consumo, para evitar déficit o superavit de inventario.

Exigir el cumplimiento de los requisitos sanitarios, para los Puntos de Entrega establecidos en la

Convocatoria.

Compra Consolidada 2023 INSABI (639 Claves)

Iniciando el 2023, INSABI publicé la Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica
No. LA-12-M7B-012M7B997-1-1-2023, en el nuevo sistema CompraNet 2023, para la “Adquisicion
Consolidada de medicamentos y material de curacidén, agentes de diagndstico y otros insumos (639

Claves)”, destacando:

14



LA-12-M7B-012M7B997-1-1-2023

639 claves en total
405 claves de medicamentos
(Grupos 10,30y 40)
298 adquiridas por UNOPS con anterioridad
Piezas Max. 553,955,395 Piezas Max. 146,796,319
IMSS (64%)
INSABI (20%)
ISSSTE (11%)
Entidades participantes: SSA-SPPS
OADPRS
CCINSHAE
GN
SEMAR

234 claves de dispositivos médicos
(Grupos 60y 130)

417 Puntos de entrega

Plazo del procedimiento RECORTADO, debido a que se tienen que realizar las entregas en corto
tiempo.

Criterio de evaluacién: BINARIO y Precio Mas Bajo

Asignaciéon: ABASTO SIMULTANEO.

No aplica Agrupacién de Partidas.

No aplica PMR.

Permite Participacion Conjunta.

Establece Caducidad Minima de 12 meses, permite caducidad hasta 9 meses con Carta Canje.
Carta Compromiso de Canje, obliga a canjear los medicamentos que no sean consumidos dentro

de su vida util, sin costo alguno para el adquirente.

CALENDARIO
Publicacion 06-ene-2023
Junta de Aclaracpnes ala 10-ene-2023
Convocatoria

Acto de Presentacién y %7—e.ne.—2023
Apertura de Proposiciones Plitedli i el

P P 18-ene-2023

27-ene-2023
Diferimiento al

Fallo 31-ene-2023

Publicacion hasta el
01-feb-2023
Inicio de Contratos 10-feb-2023
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RESULTADOS

MEDICAMENTOS MATERIAL DE CURACION
639 CLAVES EN TOTAL

405 claves de medicamentos
(Grupos 10,30y 40)
298 adquiridas por UNOPS con anterioridad

234 claves de dispositivos médicos
(Grupos 60y 130)

303 claves adjudicadas (75%) 195 claves adjudicadas (83%)

505,638,050 millones de piezas
(91% de las piezas convocadas)

137,228,595 millones de piezas
(93.5% de las piezas convocadas)

498 CLAVES ADJUDICADAS TOTALES (92%)
102 claves desiertas (25%)

39 claves desiertas (17%)

141 CLAVES DESIERTAS TOTALES (8%)

e 115 Proveedores interesados
e 72 Proveedores adjudicados

COMPARATIVO

COMPRAS CONSOLIDADAS DE MEDICAMENTOS 2023-2024

Compra Conoslidada Bienal 2023-23024 Compra Conoslidada 2024
INSABI INSABI TOTALES
(LA-012M7B997-E115-2022) (LA-12-M7B-012M7B997-1-1-2023)

Claves Convocadas 618 405 1023

Claves Adjudicadas 484 303 787

Claves Desiertas 136 102 238
Piezas Convocadas 2,081,481,629 553,955,395 2,635,437,024
Piezas Adjudicadas 1,714,522,912 505,638,050 2,220,160,962
Piezas Desiertas 341,091,775 27,927,381 369,019,156
Monto Convocado (mdp) S 73,162,428,102.00 | $ 28,110,855,971.00 | $ 101,273,284,073.00
Monto Adjudicado (mdp) $ 48,845,529,451.00 | $ 14,879,813,460.00 | $ 63,725,342,911.00
Monto Desierto (mdp) S 9,667,265,689.00 | $ 13,231,042,510.00 | $ 22,898,308,199.00

Aunado a lo anterior, el INSABI contintia ejecutando procesos para la adquisicion de aquellos insumos
para la salud que no han sido asignados en las compras antes mencionadas, recientemente, emitio la
Investigacién de Mercado para medicamentos (62 claves), material de curacion, agentes de diagndstico
y otros insumos para la salud (53 claves) 2023-2024, identificada con el Oficio No. INSABI-UCNAMEM-

COPA-417-2023, sobre la cual destacamos lo siguiente:
16



INSABI-UCNAMEM-COPA-417-2023

115 claves en total

62 claves de medicamentos 53 claves de dispositivos médicos
(Grupos 10y 40) (Grupos 60y 53)
Origen:
IM-SEP-2022 Origen:
(4 claves)
LA-012M7B997-E115-2022 LA-12-M7B-012M7B997-1-1-2023
(43 claves)
(16 claves)
LA-12-M7B-012M7B997-1-1-2023 (42 claves)
Piezas Max. 50,596,883 Piezas Max. 10,486,550
IMSS (65.6%)
INSABI (25.7%)
ISSSTE (2.9%)
Entidades participantes: SSA
OADPRS
CCINSHAE
GUARDIA NACIONAL
SEMAR

312 Puntos de entrega
Fecha limite de entrega de cotizaciones:
16-feb-2023

Las cantidades son complementarias a los anteriores procesos, coincidiendo con los faltantes que
quedaron desiertas o0 no se han convocado.

Establece Caducidad Minima de 12 meses, permite caducidad hasta 9 meses con Carta Canje.
Carta Compromiso de Canje, obliga a canjear los medicamentos que no sean consumidos dentro

de su vida util, sin costo alguno para el adquirente.

Reunién Estratégica de Abasto REA - 2023

Llevamos a cabo la Reunion Estratégica de la Comision de Abasto REA-2023, cuyo objetivo fue analizar

la situacion actual de las adquisiciones publicas de medicamentos, para generar propuestas de mejora 'y

colaboraciones a mediano plazo. Durante el primer dia de trabajo, contamos con la participacion de los

siguientes ponentes:

Marco juridico-institucional y politicas publicas de las compras, Comisién de Abasto CANIFARMA
Evaluacién y diagnéstico cuantitativo, Enrique Martinez-INEFAM

Escenario politico y econdmico con perspectivas de la transicion 2024, Gustavo Almaraz-GEP
Perspectivas integridad/anticorrupciéon, Dr. Juan Francisco Millan/Mtro. Marco Escotto-
CETIFARMA

Situacién actual de la distribucién y escenarios de evaluacion, Rubén Hernandez-ANDIS
17
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Asimismo, en el segundo dia de trabajo, realizamos los siguientes ejercicios, con la participacién de todos

los asistentes:

¢ Recapitulacién de elementos de diagndstico.
o Discusion por Ejes Tematicos:

o Politicas de Contratacion / Abasto.

18



o Distribucion y Operacion Logistica.
o Marco Legal
Integracion de conclusiones.
Priorizacién general de propuestas y mapa de actores

Elementos de ruta critica/plan de accion.
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Comunicaciones INSABI | IF

Direccion de Abasto acudio a las instalaciones de INSABI para celebrar una reunion sobre los préximos

procesos de adquisiciones para los ejercicios 2023 y 2024, resaltando lo siguiente:

Representantes INSABI:

Alejandro Antonio Calderdn Alipi, Titular de la Unidad de Coordinacion Nacional de Abastecimiento
de Medicamentos y Equipamiento Médico en el INSABI

Dalia Veronica Inzunza Camacho, Coordinadora de Optimizacion y Procesos de Abasto en el
INSABI

Oscar Cortes Hidalgo, Coordinador Abasto en el INSABI

Bienalidad de la Compra Consolidada 2023-2024

Necesidad de claridad y certidumbre en la implementacién del proceso bienal, destacando los
ajustes por posibles temas macroeconémicos.

INSABI confirmé la Bienalidad de la Compra Consolidada 2023-2024.

Realizaran 2 procesos con tiempos recortados (25 dias aprox.), una Licitacion Bajo Cobertura de
Tratados (TLC) y una Licitacion Internacional Abierta.

Realizaran Mesas de Trabajo para la negociacion de patentes, en paralelo a la Compra
Consolidada.

Prevén posibles ampliaciones de los contratos de INSABI para asegurar el abasto del Primer
Trimestre del 2023.

Proceso UNOPS 2023

UNOPS ya no realizara ninguna Licitacion, sélo continuara administrando los contratos para el
Grupo denominado “25 Hospitales” y los LTA (524 claves).

Todas las adquisiciones por UNOPS contintan a través de Operadores Logisticos.

Las Investigacién de Mercado de INSABI, ya contemplan los volimenes que UNOPS estara
administrando de acuerdo con los contratos que se mantengan y los LTA.

Las ampliaciones de contratos con UNOPS vy los LTA tienen el propésito de cubrir los primeros

meses de abasto del 2023.

Distribucion y Operacion Logistica
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o Continuidad de problematicas con los OL y la necesidad de homologacién de procesos y
requisitos.

o INSABI preciso que solicitaron a los Operadores establecer comunicacion con la Proveeduria para
atender las incidencias, evitando la intermediacion de UNOPS.

e Problematica con SEDENA y la urgencia de certidumbre en los procesos.

V. Adeudos

o INSABI sefial6 que tienen identificado el problema, que trabajan con su area de finanzas y la SFP

para regularizar la situacién.

Actualmente, la Direccién de Abasto mantiene comunicacién directa e inmediata con el INSABI, al que

hemos enviado las siguientes inquietudes de la Industria:

e Mecanismos para la adquisicion de las claves que quedaron desiertas en los procesos de licitaciéon

consolidados.

e Mecanismos para la adquisiciéon de las claves (pendientes) que no fueron convocadas en los

procesos de licitacion consolidados.

e Analisis sobre las adjudicaciones de diversas claves, a empresas de origen extranjero, que
durante los procesos licitatorios no presentaron los requisitos técnicos y sanitarios, ya que no
cuentan con los registros sanitarios emitidos por la COFEPRIS, sino unicamente con documentos

del inicio de tramite ante la Autoridad.

Comunicacion Institucional CANIFARMA

En atencién a los acuerdos establecidos con la UNOPS, el INSABI y la OM-SHCP durante la Mesa de
Trabajo, la Comision establecié canales de comunicacién directos e inmediatos, permitiendo el
intercambio de informacion entre las Instituciones y la Proveeduria, representada por CANIFARMA, a

través de lo siguiente:

7

» Reporte semanal de Adeudos UNOPS.
% Reporte semanal de Adeudos INSABI.

7
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K/

% Reporte semanal de Adeudos Instituciones de Salud.

/

% Reporte semanal de Incidencias con Operadores Logisticos.

U NOPS v" Adeudos Compras Consolidada
(Formato CANIFARMA) UNOPS-INSABI 2021 y 2022

v" Adeudos Compras Consolidada
UNOPS-INSABI 2021 y 2022

INSABI v' Adeudos INSABI (CNPSS, Ejercicios
(Formatos CANIFARMA) Anteriores, 2021y 2022)

v"Incidencias de Operadores Logisticos
v" Adeudos Compras Consolidada
UNOPS-INSABI 2021 y 2022

OM-SHCP

(Formato OM y Formatos CANIFARMA) v" Adeudos Instituciones de Salud

v"Incidencias de Operadores Logisticos

Conclusiones y Retos para el 2023 — 2024

La Comision se mantendra realizando una representacion gremial de la Industria Farmacéutica con base
en los principios de competencia, transparencia e integridad, promoviendo el respeto al orden juridico
nacional y al sistema de adquisiciones de nuestro pais, generando vinculaciones al mas alto nivel
institucional, con el objetivo de expresar las inquietudes y propuestas del sector farmaceéutico, en busca
de lograr las mejores condiciones para las Instituciones del Sector Publico de Salud y la Proveeduria, que
permitan garantizar un abasto suficiente, de calidad y oportuno, a través de procesos de adquisicion de

insumos para la salud eficientes.

Asimismo, la Comisién continuara creando espacios para el debate y analisis de las politicas de
adquisiciones y la implementacion de los procesos de compra, con el propdsito de consolidar las
propuestas de la Industria en estrategias, directrices y acciones que seran presentadas ante autoridades,
instituciones y actores del escenario politico para su valoracién, propiciando las sinergias necesarias
para el fortalecimiento de los mecanismos de colaboracién, comunicacion e intercambio de informacién

con la Industria.
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